PARECER TECNICO N° 10/2022 — CISAM-SUL — CREFISBA

Objeto 23 ETAPA da Avaliagdo da Comprovacéo da Capacidade Econdmico-
Financeira da CASAN
Interessados | CASAN de Criciuma, Igara e Nova Veneza
Eundlam. Lei Federal n® 14.026 e Decreto Federal n® 10.710/2021
ega

. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Considerando que os municipios regulados pela CREFISBA-CISAM-SUL:
e Possuem Plano Municipal de Saneamento Basico aprovados por lei;

e Possuem Contratos de Programa assinados e em vigor, bem como seus anexos.

Considerando ainda:

e Que a CASAN atende 194 municipios do Estado de Santa Catarina e 01 do Estado
do Paran;

¢ Que a CASAN apresentou documentos de 178 municipios com Contratos;

e Que a CASAN é regulada nos demais municipios em que opera por outros Entes
reguladores;

¢ Que cabe a responsabilidade da verificag@o da consisténcia das informagdes e
documentos nestes demais municipios as suas respectivas agéncias reguladoras;

e Que as projegdes populacionais para o estudo foram encaminhadas pela CASAN;

¢ Que as demais informagdes trazidas aos documentos encaminhados pela
empresa, contidas e extraidas dos seus bancos de dados, sdo de sua
responsabilidade e risco, assim como as projegdes que tenham sido adotadas;

e Que os critérios de Eficiéncia sdo os contidos nos respectivos contratos de
programa, Planos de Saneamento Basico e nas Resolugdes do Ente Regulador;

e Que os municipios regulados pelo CREFISBA-CISAM-SUL, possuem Contrato de
Programa regular e assinaram os termos de anuéncia para o Termo de

Atualizagdo Contratual junto a CASAN;
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e Que os ativos existentes foram identificados e certificados pelo antigo Ente
Regulador dos municipios atualmente regulados pela CREFISBA-CISAM-SUL;

e O paragrafo Unico do artigo 7° da Instrugdo Normativa n. 2 da ANA;

¢ Que os estudos de viabilidade nfo poderéo prever o identificado no § 3° do artigo
7° do Decreto Federal n. 10.710/2021;

e Que a CREFISBA-CISAM-SUL podera analisar e dentro dos poderes regulatorios
aprovar tarifas regionais ou individuais por municipio regulado, garantindo o
atendimento as metas de universalizagdo e o equilibrio econémico financeiro
dentro do modelo anexo ao contrato de programa;

e Que eventual comprovagao da capacidade econdmico-financeira do prestador,
em nenhuma hipotese, justificara convalidagdo dos contratos, instrumentos ou
relagdes irregulares ou de natureza precaria, nos moldes do artigo 21 do Decreto
Federal n. 10.710/2021.

2. DA BASE LEGAL

Com a atualizacdo do novo marco legal pela Lei Federal n. 14.026/20 sobre a Lei
Federal n. 11.445/2007, especificamente ao artigo 10-B, percebe-se a obrigacdo de
comprovacéo da capacidade econdmico-financeira a contratada para os contratos em
vigor, incluidos seus aditivos para a prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de
dezembro de 2033.

Assim, o0s contratos em vigor regulares serdo avaliados a partir da
regulamentacéo do artigo acima citado pelo Decreto Federal n. 10.710/21, isso para a
comprovacéo da capacidade econdmico-financeiro dos prestadores de servigos publicos
de abastecimento de agua potavel e/ou de esgotamento sanitario por parte das entidades
reguladoras atée 31 de margo de 2022.

Para realizagdo da avaliacdo da capacidade econémico-financeira por parte da
Agéncia Reguladora o Decreto estabeleceu em seu artigo 4°:

Art. 4° A avaliacdo da capacidade econdmico-financeira sera feita pela
entidade reguladora em duas etapas sucessivas:

| - na primeira etapa, sera analisado o cumprimento de indices
referenciais minimos dos indicadores econémico-financeiros; e

Il - na segunda etapa, sera analisada a adequacdo dos estudos de
viabilidade e do plano de captagao.




O AMBIENTAI

Paragrafo Unico. A ndo aprovag@o do prestador na primeira etapa
dispensa a analise referente a etapa seguinte.

Na sequéncia, sdo detalhadas as premissas que o Decreto estabelece para
construcéo do estudo de avaliagéo da capacidade econdmico-financeiro do prestador

produzido por entidade independente que ateste a sua validade.

3. DA VIABILIDADE E DO PLANO DE CAPTAGAO DE RECURSOS

Para comprovar a capacidade econdmico-financeira da prestagéo de servigo
deve conter premissas estabelecidas no Decreto Federal n. 10.710/21 de estimativas de
investimentos para atingimento da universalizagéo conforme a Lei Federal n. 14.026/20,
sendo 90% para esgotamento sanitario e 99% de abastecimento de agua potavel da
populagéo de cada municipio; bem como demonstrar o fluxo de caixa global, além de
documentos compativeis e minuta do termo de aditivo com a anuéncia do titular do
municipio, assim conforme estabelece o §1° do artigo 6° do referido Decreto Federal, in

verbis:

Art. 6°. [...]

§ 1° Os estudos de viabilidade deverdo adotar as seguintes premissas:

| - a estimativa de receitas tarifarias futuras devera adotar como base as
receitas reais auferidas no ano mais recente, ajustada para eventual
repactuacao tarifaria de que trata o inciso | do § 2°, sobre eia incidindo o
crescimento anual proporcional ao crescimento das ligagbes ativas de
agua e esgoto, até o atingimento das metas de universalizacgao;

Il - margem LAJIDA equivalente a mediana dos ultimos cinco anos, que
podera incorporar ganhos futuros de eficiéncia operacional e comercial,
desde que compativeis com a tendéncia historica;

lll - taxa de desconto dos fluxos futuros de entradas e saidas de caixa
que reflita, no minimo, a taxa de longo prazo - TLP divulgada pelo Banco
Central do Brasil; e

IV - indice de cobertura do servigo da divida, definido como a razao entre
a margem LAJIDA e a soma dos pagamentos de juros e amortizagdo dos
recursos de terceiros, igual ou maior que um inteiro e dois décimos,
admitido o prazo de caréncia de até quatro anos.

Na mesma vertente poderdo prever ainda repactuacéo tarifaria, aporte de
contraprestacdo pecuniaria ou subsidio de ente publico desde que compativel com os

respectivos: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orgamentéria Anual,
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O supracitado Decreto Federal ainda prevé em seu §3° do artigo 6° que ndo
poderdo adotar ampliacdo de prazo de vigéncia para os contratos de programa,
amortizagéo de recurso de capital de terceiros ulterior ao prazo de contrato, amortizagéo
de investimentos em bens reversiveis ulterior ao prazo do contrato; ou indenizagdo por
valor residual de investimentos em bens reversiveis ao final do contrato, exceto se ja
prevista no contrato vigente até a data de publicacdo deste Decreto. Assim o presente
regulamento do artigo 10-B da Lei Federal n. 14.026/2020 n&o reconhece comprovacao
de incremento de metas por contratos de subdelegacdo quando o limite de 25% for
excedido, a partir de 16 de julho de 2021, alem de receitas e despesas provenientes de
relagdes juridicas precarias.

Para o plano de captagéo de recursos deverd conter os termos e as condigdes
das captagOes previstas nos estudos de viabilidade, com vistas ao cumprimento das
metas de universalizacéo e tera como informagéo minima nos termos do §1° do artigo 8°
do referido Decreto Federal o seguinte:

Art. 8° [...]

& 1° [..]

| - a estratégia de captacdo, com a informacao das fontes de recursos
proprios ou de terceiros para atender ao total de investimentos a serem
realizados;

Il - a indicagao dos agentes financeiros com quem o prestador realizara
a captagdo de recursos, acompanhada de carta de intengdes, ainda que
né&o vinculante, emitida por instituigdo financeira que indigue a viabilidade
de crédito, no caso de financiamento, ou a viabilidade da emisso, no
caso de debéntures, suficientes para a obtencdo dos recursos de
terceiros previstos no plano de captacgao até 31 de dezembro de 2026;
Il - o faseamento do financiamento ou das integralizagdes de capital;

IV - os prazos e a forma de alocacg&o de recursos; e

V - o fluxo de pagamento dos recursos captados de terceiros previstos no
inciso | do caput, se houver,

4. DA ANALISE DA AGENCIA REGULADORA

A concessionaria atende atualmente 194 municipios e apresentou documentacéo

até a data de 31 de dezembro de 2021 dos contratos, seus aditivos e minuta de termo -

de anuéncia para 178 municipios considerados validos, sendo que destes 49 confratos
de programa, e o plano de captagéo.
A entrega, além do citado acima, contou com a planilha produzida pela Empresa

FUNDACE, contendo memorial de calculo, dados de entrada para formagéo do fluxo\de




caixa global e por municipio, para os servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, respeitados os prazos de vigéncia de cada contrato de municipio nas projectes
futuras para entradas e saidas, bem como o ressarcimento de ativos n&o depreciados
ao final.

Acompanhou também o laudo de parecer técnico de certificador independente que
atestou a adequacéo dos estudos de viabilidade e do plano de captacéo.

Na argumentagéo por considerar validos os restantes 145 contratos (acordos de
cooperacgao, gestdo compartilhada e outros), de responsabilidade regulatoria de outros
Entes, foi abarcado por parecer da empresa de consultoria juridica MANESCO, mas que
para o presente parecer desta Agéncia Reguladora os municipios de Criciima, Nova

Veneza e Igara, todos apresentam contratos de programa vigentes.
4.1 Do Estudo de Viabilidade

Segundo o Decreto Federal n. 10.710/21, artigo 6°, inciso |, o estudo de viabilidade
deve apresentar o fluxo de caixa global com valor presente liquido igual ou superior a
zero. A Concessionaria em seu estudo atendeu ao requisito respeitado cada
encerramento de contrato, bem como a inclusdo dos valores de indenizagdo de ativos
ao final dos contratos, sendo testados quanto a este critério.

Na sequéncia, da analise do fluxo de caixa, foi construido sempre por premissas
de projecdo de gastos e receitas mais conservadoras em que segundo a Empresa,
responsavel pelo laudo certificador, considerou as informagdes contabeis, separado por
municipio, e a referéncia mais atual, no caso o ano de 2020. Além disso considerando o
reajuste tarifario concedido em 2021 de 2,55%, e os dados fisicos do banco de dados da
Concessionaria — BADOP, Sistema Nacional de Informagées de Saneamento — SNIS,
bem como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Para determinagéo das projecbes das receitas e gastos necessarios para atingir
as metas de universalizacdo foi adotado a demanda individualizada, conforme
atendimento dos servigos e aos prazos dos contratos dos respectivos municipios em
vigor.

Para os municipios abaixo de 15.000 (quinze mil) habitantes para prestagéo de
servigo de esgotamento sanitario foi adotado como alternativa para solugéo do problema

a coleta e o tratamento individual.
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Ainda com respeito aos gastos (custos e despesas) foram considerados para fins
de estudo de viabilidade os gastos locais de prestacdo de servigo (produgédo e
tratamento) como custo variavel, regisirando que quando o contrato tem sua validade
encerrada este custo automaticamente é excluido da base e que também foi validado
pelos testes aplicados.

Quanto a margem LAJIDA a ser verificada em relagéo a mediana dos Uitimos cinco
anos da CASAN, apresentou-se 33,41%. Apesar de ndo incorporar ganhos futuros de
eficiéncia operacional e comercial, em todo periodo apresentou comportamento dentro
do estabelecido os municipios de Cricilma, Igara e Nova Veneza, haja vista que
apresentaram média de 49%.

Em relagéo a TIR e VPL, apresentou-se para os 178 contratos da CASAN:

» Taxa Interna de Retorno — TIR de 6,59%;
» Valor Presente Liquido — VPL de R$ 2,09 bilhdes.
Para os trés municipios regulados em analise no presente parecer foram os

seguintes dados, conforme planilha abaixo:

Quadro 1 - Calculo da TIR e VPL dos municipios regulados

=)

TIR 6,59% 27,63% 20,17% 15,73% -1,79%
VPL R$2.094,467 R$1.238,982 R$750,02 R$149,75 (R$55,815)

Fonte: Adaptado CASAN (2021).
*Em milhdes de reais

Com efeito, pode-se observar que o municipio de Nova Veneza apontou TIR
negativa de -1,79% e R$ 55,851 milhdes negativos. Questionado quanto ao apresentado

se pronunciou a CASAN e o Certificador:

No caso especifico do municipio de Nova Veneza, a TIR negativa, e
conseqguente VPL negativo, tem como principal causa as premissas
adotas nas projegbes de custos e receitas para os servicos de
esgotamento sanitario.

Por se tratar de um municipio com populagao inferior a 15 mil habitantes,
foi considerada a prestacédo de servigos individuais de coleta de esgoto.
Para estes servigos a receita foi calculada de forma com que o fluxo dado
pela diferenga entre Receita Liquida de Solugdes Individuais e Gastos
Operacionais tivesse um impacto neutro na TIR do projeto global. Porem,
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a receita real para os servigos devera vir da estrutura tarifaria, que possui
valor consideravelmente superior.

O segundo ponto, ainda relacionado aos servicos de esgotamento
sanitario, € referente aos custos fixos da companhia. Entende-se que a
projecdo dos custos das solugdes individuais ja contemple em partes o
custo fixo do servigo, porém, prezando pelo conservadorismo para a
Certificagao, os custos fixos, mesmo em municipios em que ha prestagéo
dos servigos de esgoto de forma individualizada, seguiram a mesma
metodologia dos demais municipios.

O quadro abaixo apresenta os resultados para o municipio de Nova
Veneza em trés diferentes cenarios. O primeiro cenario considera o fluxe
utilizado para certificacdo, o Cenario 2 foi calculado considerando
somente os custos relativos as solugdes individuais de esgotamento, néo
incluindo os custos fixos projetados inicialmente e o Cenario 3 realiza a
mesma alterag&o nos custos e estima a receita de esgoto com base na
receita de agua (proporcional a cobertura de esgoto projetada para cada
ano.) Abaixo apresentam-se os resultados de VPL e TIR e como anexo o
total de cada conta do fluxo de caixa.

_Tabela 1. Resultados Nova Veneza

R ~ BASE ' Cenariol | Cenario2
FCL - Empresa -33.309.333 14.980.611 65.629.785
TIR -1,79% 0,83% 3,48%

VPL 2,93% | -R$55.814.580 | -R$24.221.245 | R$ 6.630.073

Fonte: Fundace (2022).

Desta forma, clarifica o cenario adotado para o caso do municipio de Nova
Veneza, portanto, dois novos cenarios séo identificados sendo o cenario 1 excluido o
custo fixo para o sistema de tratamento de esgotamento sanitério e, para o cenario 2,
considerando mais a estimativa robusta proporcional a receita de agua, passou-se a
apresentar TIR de 3,48% e entdo VPL positivo de R$ 6,630 milhdes.

Em ultima andlise, em conformidade com o Decreto regulamentador, determina-
se que o indice de Cobertura do Servigo da Divida — ICSD, definido como a raz&o entre
a margem LAJIDA e a soma dos pagamentos de juros e amortizagio dos recursos de
terceiros, seja igual ou maior que um inteiro e dois décimos, admitido o prazo de caréncia
de até quatro anos, e, o apurado no fluxo de caixa global atingiu 1,99, assim atendido e

superado o critério de 1,2.

4.2. Do Plano de Captacao de Recursos
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O plano de negdcios proposto para amparar as necessidades de investimentos
nos contratos regulares mantidos pela CASAN, para atendimento as metas de
universalizagéo, segundo a empresa, séo:

Flgura 1- Necessndade de mvestimentos da Concessmnarla CASAN

'541.398.839 |

502.560.185

68001221

A 955, G 8

Investimentos - Aa jii
Investimentos - Esgoto | 2.367.577.596 | 1.940.104.281 | 612.651.877 |4.920.333.753

Total

Necessidade Catagﬁo

2.9()8.. ‘

1.998.61

2 442 673 455

7 955676.690 -

1 292 554 090

6.644.313. 990

2.964.322.7?1

Juros 366.587.453 | 750.484.506 |1.048.170.803 | 2.165.242.761
Amortizagdo 153.502.162 | 828.857.648 |1.981.962.961|2.964.322.771

Fonte: Fundace (2021).

O maior aporte de recursos para investimento € o vetor de esgotamento sanitario
com R$ 4,92 Bilhdes, enquanto o abastecimento de agua € da ordem de R$ 1,72 bilhdes, -
e para fazer frente as necessidades de investimento foi buscado no mercado instituicées
interessadas conforme relatério Fundace, previstos no plano de captacdo até 31 de

dezembro de 2026, conforme planilha a seguir:

Quadro 1 ~ Relacao de cartas de intengdes de investidores

INSTITUICOES FINANCEIRAS VALOR EM
MILHOES DE REAIS
Banco ABC Brasil R$ 500,00
UBS BB Investiment Bank R$ 2.459,15
Bocom BBM R$ 2.459,15
Banco Votorantim SA. R$ 2.500,00
Banco Bradesco BB SA. R$ 500,00
XP Investment Banking R$ 615,00
Banco Safra SA. R$ 2.459,15
TOTAL R$ 11.495,46

Fonte: Adaptado Relatorio FUNDACE (2021).

O quadro acima apresentou carta de intengdes indicando a viabilidade de crédito
ou viabilidade de emissdo de debéntures suficientes para a obtengéo dos recursos de

terceiros conforme previsto no plano de captacdo da CASAN até 31 de dezembro CT

2026. : é_\/ ar J
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Com isso, constata-se que os valores ofertados pelas instituigdes financeiras
suprem a necessidade da CASAN em atender as suas projegdes de investimentos
efetuadas nos estudos de viabilidade, em atendimento ao exigido no Decreto Federal n.
10.710/2021.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, e em anadlise aos documentos apresentados, a Camara de
Regulagéo e Fiscalizagdo do Saneamento Basico — CREFISBA-CISAM-SUL, emite o

presente parecer favoravel a aprovacdo da 2° etapa da Capacidade Econdmico-

| Financeira da CASAN, de acordo com o estabelecido no Decreto Federal n. 10.710/21.

Orleans, 29 de margo de 2022.

Eng. Felipe Souza Fagundes Ibanéis Lembeck
Laboratorista - CISAM-SUL Presidente - CISAM-SUL
Presidente da CREFISBA IVEemb,rQ da CREFISBA
ude Al Do e (/ O¢/ (")
Pameld Mattei Brighgnte ng. Vi r—TadW
Contadora - CISAM-SUL Diretor Técni¢o,Operacional - CISAM-SUL
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