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PARECER TECNICO N° 06/2023 — CISAM-SUL — CREFISBA

Objeto Analisar a composicdo de custos das propostas de pregos das
empresas participantes da licitacdo de residuos solidos no Municipio

| de Criciuma, bem como sua possivel exequibilidade

Interessado | Prefeitura Municipal de Criciima

Solicitacdo | FUNSAB e PMC

CONSIDERANDOS

Considerando o Contrato n. 001/FUNSAB/2023, denominado Contrato de
Programa para o Exercicio de Atividade Regulatdria que tem por objeto o
estabelecimento de obrigagbes entre o Contratante e o Consoércio Contratado para
gue este exerca, em proveito e em nome do Contratante, e conforme a colaboragéo
e diretrizes definidas por este, as atividades de regulagéo e fiscalizagao dos servigos
de Residucs Sélidos, no ambito da area do Municipio de Criciima — SC,;

Considerando o Convénio de Cooperacgao n. 001/2023 que tem por objeto a
cooperagao técnica entre o0 MUNICIPIO e o CISAM-SUL, este, através da Camara
de Regulacgéo e Fiscalizacdo do Saneamento Basico — CREFISBA, com a atribuigéo
de, regulacdo e fiscalizagdo dos servigos de residuos solidos, prestados pelo
CISAM-SUL ao MUNICIPIO, nos termos da respectiva lei, observando o Plano de
Saneamento Basico do Municipio e o(s) Regulamento(s) e Normas do titular;

Considerando que o referido Contrato e o respectivo Convénio de

Cooperacgéo foram firmados na data de 22/02/2023, e que somente a partir desta
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data é que esse 6rgao de regulagado passou a exercer atividades de regulagdo e
fiscalizagdo no Municipio de Criciima;
Considerando que, ainda nao foi homologado o certame e que nao esta em

execucgao a prestagao dos servicos, torna-se prejudicada a analise e diligéncias nas

possiveis estagbes de transbordo, bem como as licengcas ambientais, as quais

deverao ser encaminhadas para contratagéo, para dai sim, possivel analise.
Considerando que, embora ndo seja prerrogativa deste 6rgéo de regulagéo a
analise dos aspectos licitatérios do certame denominado de CONCORRENCIA N.
136/PMC/2021 — Processo Administrativo n. 606658, a qual & atribuicdo da
Comissao de Licitagéo e da prépria municipalidade, haja vista que o CISAM-SUL é
orgao de regulagao e de fiscalizagdo aos prestadores de servigos ja em execugéo,
e que inclusive ao Municipio de Cricilma passou a ter esta atribuicdo apds a
assinatura do contrato, frisa-se, firmado em 22/02/2023, vem-se a contribuir com o
Municipio de Cricidma, no aspecto de apontar itens em que & necessario o ente
municipal ficar atento para posterior execué:éo e fiscalizagao adequada da prestagao

dos servicos, e por isso;

RESOLVE-SE:

1. DOS FATOS

Trata-se de resposta ao Oficio n. 003/2023, datado e recebido em 03 de
margo de 2023, encaminhado pelo Fundo Municipal de Saneamento Basico de
Criciuma — FUNSAB a CREFISBA — CISAM-SUL, solicitando analisar a composigéo
de custos das propostas de precos das empresas participantes da licitagdo de
residuos solidos no Municipio de Criciima, bem como sua possivel exequibilidade.

Solicitou-se essas informacoes, ‘em razdo de que no Municipio de
Criciima/SC foi elaborado o Edital de Licitagao, denominado de CONCORRENCIA
N. 136/PMC/2021 — Processo Administrativo n. 606658, tendo por objeto a
contratagdo de servicos para coleta, transporte, destinacéo final e seletiva de
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residuos solidos domiciliares, plblicos e comerciais/industriais com caracteristicas
domiciliares produzidos no municipio de Criciima/SC.

As empresas participantes da referida licitacdo sdo as 03 (trés) a seguir:

- Urban Servigos e Transportes Lida;

- Consoércio Onzeurb/Tazay (Onzeurb Transportes Eireli e Tazay Transportes
Ltda.);

- Consércio Cricitma Sustentavel (RAC/RACL)).

Conforme o Edital de Licitacéo, a Planilha Orgamentaria a seguir € a base
estimada para os custos de coleta e transporte, destino final e coleta seletiva, com
os respectivos valores mensais e globais (24 meses) para atendimento do Municipio

de Cricilima — SC.

_ DISCRIMINACAQ DOS SERVICOS Valor Votor Mesmsat

Unidode | Chiensel | (uaa | (8Simes)

4.300 R$ 276,26 | RE 118721800
4.500 R$ 178,85 | R} 804.960.00

; Cz:aﬁe*tc_x & Tmm-po;te
Destino Fnal
Colsta seletr

Velor MENS‘AL KS RS 2.110.438,00
Valor gloabot (24 } , snsauseiissssei R §$ 50,650 512,00

{Cinquenic mithdes, selscentos e cinguenia mil & quinhentos e doze rewis).-

P88, Ar quanboades TAGCas et o R 300, Ofives & SR & wniformiang 8o doF prop &
pes e ovanre fanaes efelivaments exectiauos. Medits Com DAsE NeS PREGOL NN P

Atualmente, ao que se percebe pelos documentos encaminhados, € que a
fase de HABILITACAO apos diversas diligéncias e solicitagdes complementares esta
superada e definida, restando habilitadas as seguintes empresas:

- Urban Servigos e Transportes Lida, /jf\ j
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abertura dos envelopes de pregos revelaram-se os seguintes valores:

Urban Servigos e Transportes Ltda

- Consorcio Onzeurb/Tazay (Onzeu'rb Transportes Eireli e Tazay Transportes
Lida.);
- Consorcio Criciuma Sustentavel (RAC/RACLI).

O Processo encontra-se na fase de analise das propostas, em que apés a

e ‘, ; T e R
\i”escr;i?éé ;{f;os Se-micos“ Unidade Q‘ﬁ;‘fﬁﬁ;‘f’&; @gﬁg va(fgé Unterc
01 Coleta e Transporte t/més 4.300 | 228,94 984.442,00
02 Destino final t/més 4.500| 143,30 644.847,27
03 Coleta Seletiva t/més 200| 478,98 95.795,29

Valor Mensal R$

1.725.084,56

Valor Global (24 meses) R$

41.402.029,44

Consércio Onzeurb/Tazay (Onzeurb Transportes Eireli e Tazay

Transportes Ltda.)
i S ‘ Gl o bt
| L L ieidara | Quantidade | S Valor Unitario
Coleta e Transporte t/més 4.300| 214,34 921.662,00
Destino final t/més 4.500| 175,00 787.500,00
Coleta Seletiva t/més 200 | 411,59 82.318,00

Valor Mensal R$

1.791.480,00

Valor Global (24 meses) R$

42.995.520,00

Valor Global (24 meses) R$

Consércio Criciuma Sustentavel (RAC/RACLI)
: ; | Quantidade S| Valor Unitarig

L ey

Coleta e Transporte t/més 4.300| 259,28 1.114.884,49

Destino final t/més 4.500| 175,86 791.362,18

Coleta Seletiva t/més 200 | 579,12 115.823,36

Valor Mensal R$ 2.022.070,03

48.529.680,72
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E, em sintese, os fatos.

2. DA LEGISLACAO

A Lei Municipal n. 7.422/2019, estabelece o Consoércio Intermunicipal de
Saneamento Ambiental — CISAM-SUL — eomo a Agéncia Reguladora responsavel
pela regulagao e pela fiscalizagdo dos servicos prestados no ambito da gestao
associada de saneamento, e da outras providéncias.

Em razao da referida lei, e por cumprimento a norma legal de regulacao, o
Municipio de Cricidma firmou o Contrato n. 001/FUNSAB/2023, denominado
Contrato de Programa para o Exercicio de Atividade Regulatéria e tem por objetivo
o estabelecimento de obrigagdes entre o Contratante e o Consorcio Contratado para
que este exerca, em proveito € em nome do Contratante, € conforme a colaboragao
e diretrizes definidas por este, as atividades de regulagao dos servigos de Residuos
Solidos, no ambito da area do Municipio de Criciama/SC.

Além disso, o Municipic de Cricitlma e o CISAM-SUL, este, através do
CISAM-SUL-REG e sua Camara de Regulagdo e Fiscalizacdo do Saneamento
Basico — CREFISBA, firmaram o Convénio de Cooperacao n. 001/2023, que tem
por objeto a cooperagéo técnica, com a atribuicdo de regulagéo e fiscalizagéo dos

servigos de residuos sélidos.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, o CISAM-SUL, através da Camara de Regulagéo e
Fiscalizagdo do Saneamento Basico — CREFISBA, realizou as devidas analises do
Edital de Licitag&o, das propostas, das planilhas de custos.

No que se refere ao edital de licitacdo, embora ndo seja atribuicéo deste orgao
de regulacdo, em analise perfunctéria, o CISAM-SUL nédo encontrou divergéncia que

poderia influir no processo licitatério, até porque ja se passou pelo crivo da
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-

Assessoria Juridica Municipal, do Tribunal de Contas do Estado e do Poder
Judiciario, ao menos é o que se percebeu.
Em se fratando de licencas ambientais enviadas preliminarmente a esta

Agéncia Reguladora, tém-se a seguinte tabela:

e  Licenciamento Ambiental Lol
Empresa | Transbordo Licenga Capacidade Aterro Licenga aterro Capacidade
transbordo transbordo aterro
Urban Sim - LAC n. 4489/2019 12 t/dia CRVR Minas LO n. 31302022 5.000 t/dia
Jaguaruna IMA do Ledo FEPAM
Onzeurb Sim - LO n. 041/2021 25 t/dia CRVR Séo LO n. 2408/2021 1.000 t/dia
Parobé/RS Sec. Meio Amb. Leopoldo FEPAM
RAC/Racli Néo se Nao se aplica Né&o se RAC Igara LAO n. 7029/2021 2.500 t/dia
aplica aplica IMA

Consideracoes sobre o Aterro:
Todas as empresas possuem preliminarmente o licenciamento ambiental para
aterro sanitario nos seguintes locais:

a) Urban Servicos e Transportes Ltda na cidade de Minas do Ledo/RS a
aproximadamente 367 km de Criciima.

b) Consércio Onzeurb/Tazay (Onzeurb Transportes Eireli e Tazay
Transportes Ltda.) na cidade de Sao Leopoldo/RS a aproximadamente
288 km de Criciiima.

c) Consoércio Criciuma Sustentavel (RAC/RACLI) na cidade de Igara/SC a
aproximadamente 17 km de Criciuma.

Considerag6es sobre o Transbordo:

O edital inicialmente ndo exigiu definicdo prévia do transbordo caso fosse
necessario, porém no decorrer do certame foi solicitado indicagdo do transberdo.
Com a solicitacdo as empresas de que apresentassem onde seria o respectivo
transbordo, as mesmas por documento adicional informaram o seguinte:

a) Urban Servicos e Transportes Ltda na cidade de Jaguaruna/SC com

aproximadamente 55 km de Cricilima cuja capacidade de transbordo & de
12 t/dia, conforme licenga ambiental preliminar enviada.

b) Consércic Onzeurb/Tazay (Onzeurb Transportes Eireli e Tazay
Transportes Ltda.) na cidade de Parobé/SC com aproximadamente 265
km de Criciima cuja capacidade de transbordo & de 25 t/dia, conforme
licenga ambiental preliminar enviada.

c) Consorcio Criciima Sustentavel (RAC/RACLI) sem necessidade de
transbordo, sendo direto para o aterro.

Quanto as propostas das empresas — Urban Servicos e Transportes Ltda,
Consoércio Onzeurb/Tazay e Consorcio Cricima Sustentavel (RAC/RACLI) — apbs
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analise técnica, ao que se percebe, possuem embasamentos com os seus referidos
calculos, totalizando-as assim em valor mensal e valor global, sem obje¢ées dos
seus respectivos valores.

Referente as planilhas de custos, estas encontram-se devidamente valoradas
e com os pregos detalhados em todos os seus aspectos, com excegao dos servigos
de transbordo e transporte até o destino.final ja apresentado pelas licitantes que
optaram pela inclusao deste servigo, por sua conta em risco, na proposta.

No que tange aos aspectos de caracterizagdo dos equipamentos a serem
utilizados neste novo servigo proposto (transbordo e transporte até destino final),
recomenda-se que sejam definidos os mesmos critérios utilizados quanto aos
servigos de coleta convencional e seletiva. Ainda nesse item, alerta-se para que os
pedidos de possivel reequilibrio do contrato quanto ao item transbordo e transporte
até o destino final ndo poderao ser analisados através de indices setoriais, por forga
de ndo existéncia da planilha de detalhamento dos custos na formalizagdo da
proposta.

Os Pregos cotados nas propostas nédo apresentam superfaturamento ou
inexequibilidade, levando-se em consideragdo a base de precos atribuidos pela
administragao municipal, ou seja:

= A Urban Servicos e Transportes Ltda apresenta uma proposta com
aproximadamente 18,26% "abaixo do prego global (24 meses)
estabelecido no Edital.

= O Consércio Onzeurb/Tazay (Onzeurb Transportes Eireli e Tazay
Transportes Ltda.) apresenta uma proposta com aproximadamente
15,11% abaixo do prego global (24 meses) estabelecido no Edital.

= O Consoércio Criciima Sustentavel (RAC/RACLI) apresenta uma
proposta com aproximadamente 4,19% abaixo do prego global (24

meses) estabelecido no Edital.

Destacamos a importancia para o julgamento pela comiss&o de licitagéo para
que toda a logistica desde a coleta até o destino final, ndo devera haver outros

custos para administragdo nao previstos no prego global caso sejam necessérios e
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gue todas os locais que tiverem contato com os residuos deverao estar devidamente
licenciados conforme a legislagéo vigente.

Quanto a verificagdo do LICENCIAMENTO AMBIENTAL das unidades para
destinacao final e/ou outros locais que terdo contato com os residuos, s6 poderdo
ser vistoriados e analisados pela Agéncia Reguladora, apo6s assinatura do Contrato
entre o Municipio e a prestadora dos servigos, porém deverdo estar devidamente

legalizados.

Nada mais havendo que merecesse qualquer outra sugestao ou retificagao,

os membros da CREFISBA concordam e assinam este Parecer Técnico.

Orleans/SC, 23 de margo de 2023.

Eng. Felipe Soliza Fagifndes
Laboratorista - CISAM-SUL
Presidente da CREFISBA

il /ﬁg& Br@'ahmlC

Pamela Mattei Brighente
Contadora - CISAM-SUL
Membro da CREFISBA

Visto: ‘ 2 X

\Antonio Ironilaa\ﬂm‘lemann\d
Swyperintendente - CISAM-SUL




